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УТВЕРЖДЕНА

постановлением Правительства

Кабардино-Балкарской Республики

от__________2012 года №_______

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«По созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения плаванию и приемам спасания на воде» на 2013-2017 годы

ПАСПОРТ
республиканской целевой программы

«По созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения плаванию и приемам спасания на воде» на 2013-2017 годы

	Наименование Программы
	-
	республиканская целевая программа «По созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения плаванию и приемам спасания на воде» на 2013-
2017 годы (далее - Программа)

	
	
	

	Дата принятия решения о разработке Программы
	-
	поручение Президента Российской Федерации от 
22 февраля 2012 года № Пр-447

	
	
	

	Государственный заказчик Программы 
	-
	Правительство Кабардино-Балкарской Республики

	
	
	

	Государственный заказчик – координатор Программы
	
	Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Кабардино-Балкарской Республике (далее – ГУ МЧС России по КБР)

	
	
	

	Основные разработчики Программы
	-
	ГУ МЧС России по КБР;

Министерство экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство образования и науки Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство спорта, туризма и курортов Кабардино-Балкарской Республики

	
	
	

	Цели и задачи Программы
	-
	целью программы является создание условий безопасного отдыха населения на водных объектах республики, снижение риска происшествий, сокращение числа погибших. 

Задачами программы являются:

повышение уровня безопасности граждан на водных объектах республики, создание и развитие инфраструктуры в местах массового отдыха на воде;

создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха на воде в Кабардино-Балкарской Республике;

укрепление материально-технической базы подразделений  аварийно-спасательных служб Кабардино-Балкарской Республики и создание условий для успешного оказания помощи пострадавшем на воде;

проведение профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганды здорового образа жизни;
проведение мероприятий по пропаганде и обучению населения республики, в первую очередь детей, плаванию и мерам безопасности на воде

	
	
	

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	-
	увеличение количества мест массового отдыха населения на водных объектах республики, оборудованных спасательными постами; 

увеличение количества отдыхающих в местах массового отдыха населения на водных объектах республики, оборудованных спасательными постами;
увеличение количества временных (сезонных) рабочих мест;
увеличение количества профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев на воде;

увеличение количества жителей республики, в том числе детей, обученных плаванию и мерам безопасности на воде

	
	
	

	Сроки и этапы реализации Программы
	-
	срок реализации программы – 2013-2017 годы.
Программа реализуется в один этап



	
	
	

	Объемы и источники финансирования Программы

	-
	прогнозируемый объем финансирования мероприятий Программы составляет 7057,5 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, в том числе:
2013 год – 973,5 тыс. рублей;

2014 год – 1192,5 тыс. рублей;

2015 год – 1411,5 тыс. рублей;

2016 год – 1630,5 тыс. рублей;

2017 год – 1849,5 тыс. рублей

	
	
	

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и 
показатели социальной и бюджетной эффективности
	-
	увеличение количества мест массового отдыха населения на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, оборудованных спасательными постами - 15 единиц;
увеличение количества отдыхающих в местах массового отдыха населения на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, оборудованных спасательными постами - 11250 человек;
увеличение количества временных (сезонных) рабочих мест - 45 единиц;
увеличение количества профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев на воде - 10800 единиц;
увеличение количества жителей республики, в том числе детей, обученных плаванию и мерам безопасности на воде – 750 человек

	
	
	

	Основные мероприятия Программы
	
	разработка нормативно-правовых актов регламентирующих создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха на воде;

определение и создание единого реестра мест массового отдыха на воде; 

подбор и подготовка кандидатов матросов-спасателей для работы на общественных спасательных постах;

обеспечение общественных спасательных постов необходимым оборудованием и плавательными средствами

	
	
	

	Исполнители и соисполнители Программы
	-
	ГУ МЧС России по КБР;

Министерство спорта, туризма и курортов Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство образования и науки Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство здравоохранения Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство природных ресурсов и экологии Кабардино-Балкарской Республики;

Министерство по делам молодежи Кабардино-Балкарской Республики;
Государственный комитет Кабардино-Балкарской Республики по средствам массовой информации;
Кабардино-Балкарская региональная общественная организация общероссийской общественной организации «Всероссийское общество спасания на водах» (по согласованию);

местные администрации муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики (по согласованию)

	
	
	

	Система организации контроля за исполнением Программы
	-
	контроль за ходом реализации Программы осуществляет Правительство Кабардино-Балкарской Республики и ГУ МЧС России по КБР



I. Характеристика проблемы

В Кабардино-Балкарской Республике насчитывается более 100 водных объектов. Протяженность рек с притоками  составляет более 
5 тысяч километров, площадь  озер и прудов более 200 гектар.

Основой водных объектов республики являются реки Малка, Терек, Баксан, Чегем, Черек, Лескен, Урух.
Температура воды в поверхностных слоях открытой части озер летом достигает от +20 до +23 градусов Цельсия, а у берегов от +22 до +25 градусов Цельсия. 
Практически большинство озер Кабардино-Балкарской Республики используются гражданами для спортивного рыболовства и массового отдыха населения на воде.

Результаты мониторинга и анализа, проведенного ГУ МЧС России по КБР по происшествиям на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, приведших к гибели людей, показывают, что несчастные случаи происходят в основном в местах, не оборудованных для массового отдыха на воде, где:

отсутствует инфраструктура безопасного и цивилизованного отдыха; 

отсутствуют условия для организованного отдыха;

отсутствие контроля правопорядка;

отсутствие наглядной агитация и пропаганды по предупреждению несчастных случаев с людьми  на воде;

отсутствие спасательных постов, укомплектованные работниками и оборудованием.
За период с 2005 по 2011 годы, имеет место тенденция к снижению количества организованных мест массового отдыха населения на воде. По данным отдела государственная инспекция по маломерным судам в составе Главного управления Министерства чрезвычайных ситуаций России по КБР, за указанный период количество мест массового отдыха снизилось на 30%.
В связи с ненадлежащим содержанием и эксплуатацией водных объектов, предназначенных для массового отдыха, увеличивается  число пострадавших и погибших. 

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кабардино-Балкарской  Республике в среднем за год регистрируются от 26 до 54 несчастных случая связанных с гибелью граждан в естественных водоемах республики.

Анализ проблем по созданию общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения и обучению населения плаванию и приемам спасания на воде, позволяет сделать вывод о необходимости применения программно-целевого метода с привлечением средств из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики. 
Программно-целевой метод обеспечит межведомственную координацию при решении данных проблем как на государственном, так и муниципальном уровнях.

Принятие и эффективная реализация Программы обеспечит сокращение количества пострадавших и погибших на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики.
II. Основные цели и задачи Программы, сроки и этапы ее реализации, целевые индикаторы и показатели  
Целью Программы является создание условий и выполнение требований, предъявляемых к обеспечению безопасности людей на водных объектах общего пользования в Кабардино-Балкарской Республике.
Для достижения указанной цели Программа предусматривает решение следующих основных задач:

создание и развитие инфраструктуры в местах массового отдыха на воде, в том числе: создание и развитие системы общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения на водных объектах; совершенствование механизмов взаимодействия исполнительных органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики, местных администраций муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики и других заинтересованных организаций в процессе реализации мероприятий Программы; кадровое обеспечение;
профилактика несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни;
обучение населения республики, в первую очередь детей, плаванию и мерам безопасности на воде.
Реализация Программы будет осуществлена в 2013–2017 годах в один этап.
За счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в Программе предусмотрено финансирование:

в 2013-2017 годы – на приобретение оборудования и снаряжения для организации работы спасательных постов;

в 2013-2017 годы – на подбор кадров среди молодежи, из числа учащихся в высших учебных заведениях республики, и граждан с высокой жизненной позицией, их профессиональную подготовку (переподготовку) в качестве матросов-спасателей и инструкторов по плаванию и спасанию;

в 2013-2017 годы – на проведение водолазных работ по обследованию и очистке дна акваторий пляжей и мест массового отдыха населения;

в 2013-2017 годы – на организацию в местах массового отдыха населения на водных объектах, в пределах зон купания участков по обучению детей плаванию.

По итогам реализации Программы при достижении значений целевых индикаторов менее 50 процентов установленного уровня может быть рассмотрен вопрос о неэффективности подпрограммы и досрочном прекращении ее реализации.

Динамика целевых индикаторов и показателей эффективности реализации Программы приведена в приложении № 1 к Программе.

III. Перечень программных мероприятий
Мероприятия Программы направлены на создание и развитие инфраструктуры в местах массового отдыха на воде, профилактика несчастных случаев на воде и пропаганда здорового образа жизни, обучение населения республики, в первую очередь детей, плаванию и мерам безопасности на воде.
Перечень мероприятий Программы и прогнозируемые объемы их финансирования из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, с указанием сроков, ответственных исполнителей и ожидаемых результатов реализации мероприятий приведен в 
приложении № 2 к Программе.
IV. Ресурсное обеспечение реализации Программы, 
сроки и источники финансирования
Общий объем финансирования Программы в 2013-2017 годах составляет 7057,5 тыс. рублей за счет средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики, в том числе: 2013 год – 973,5 тыс. рублей; 2014 год – 1192,5 тыс. рублей; 2015 год – 1411,5 тыс. рублей; 
2016 год – 1630,5 тыс. рублей; 2017 год – 1849,5 тыс. рублей.
Объемы финансирования рассчитаны на основе количества мест массового отдыха населения на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, где необходимо оборудовать общественные спасательные посты (приложение № 3), с учетом расчета средств, необходимых для приобретения оборудования, снаряжения и содержания общественного спасательного поста, а также на организацию участков по обучению детей плаванию (приложение № 4).
Предусмотренные Программой средства в полном объеме используются: 
на приобретение оборудования и снаряжения для организации работы спасательных постов; 
на подбор кадров среди молодежи, из числа учащихся в высших учебных заведениях республики, и граждан с высокой жизненной позицией, их профессиональную подготовку (переподготовку) в качестве матросов-спасателей и инструкторов по плаванию и спасанию;

на проведение водолазных работ по обследованию и очистке дна акваторий пляжей и мест массового отдыха населения;

на организацию в местах массового отдыха населения на водных объектах, в пределах зон купания, участков по обучению детей плаванию. 

В ходе реализации Программы содержание мероприятий и объемы финансирования подлежат ежегодному уточнению и корректировке исходя из возможностей республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики на соответствующий финансовый год.

V. Механизм реализации программы и контроль 
за ходом ее выполнения
Координатор Программы - ГУ МЧС России по КБР в ходе ее реализации:
осуществляет координацию деятельности исполнительных органов государственной власти Кабардино-Балкарской Республики и местных администраций муниципальных районов и городских округов Кабардино-Балкарской Республики, задействованных в Программе, Кабардино-Балкарской региональной общественной организации общероссийской общественной организации «Всероссийское общество спасания на водах», Поисково-спасательного отряда ГУ МЧС России по КБР, Кабардино-Балкарского центра повышения квалификации по ГО и ЧС по подготовке и реализации мероприятий Программы, а также анализ и контроль рационального и эффективного использования средств республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики;

организует текущее управление реализацией Программы;

подготавливает ежеквартальные отчеты и ежегодные доклады о ходе реализации программы;

организует мониторинг хода реализации Программы.
Непосредственный контроль за ходом исполнения Программы в установленном порядке осуществляет Правительство Кабардино-Балкарской Республики и ГУ МЧС России по КБР.
Финансирование мероприятий Программы в очередном  финансовом году осуществляется с учетом результатов мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий программы в очередном периоде.

VI. Оценка социально-экономической эффективности 
реализации Программы
При условии эффективной реализации настоящей программы предполагается достичь следующих ожидаемых результатов:
увеличение количества мест массового отдыха населения на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, оборудованных спасательными постами - 15 единиц;
увеличение количества отдыхающих в местах массового отдыха населения на водных объектах Кабардино-Балкарской Республики, оборудованных спасательными постами - 11250 человек;
увеличение количества временных (сезонных) рабочих мест - 
45 единиц;
увеличение количества профилактических мероприятий по предупреждению несчастных случаев на воде - 10800 единиц;
увеличение количества жителей республики, в том числе детей, обученных плаванию и мерам безопасности на воде – 750 человек.
По достижении указанных результатов на территории Кабардино-Балкарской Республики будет создана инфраструктура безопасного и цивилизованного отдыха людей на водных объектах,  а также будет организована работа по обучению населения, прежде всего детей, плаванию и приемам спасания, предупреждению несчастных случаев на воде и пропаганде здорового образа жизни.
Эффективность реализации Программы обеспечивается за счет:

финансирования из республиканского бюджета Кабардино-Балкарской Республики в объеме, предусмотренном настоящей Программой;
исключения возможности нецелевого использования средств;

прозрачности прохождения средств.

