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РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"Развитие муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике» на 2012-2015 годы

ПАСПОРТ
Наименование программы     - республиканская целевая программа "Развитие муниципальных образований в Кабардино-Балкарской Республике» на 2012-2015 годы (далее - Программа)
Основание для разработки   - поручение Первого заместителя Председателя  

Программы                               Правительства КБР от 31.10.11 №10050
Государственный заказчик   - Министерство экономического развития и                   

программы                                торговли Кабардино-Балкарской Республики
Государственный заказчик   - Министерство экономического развития и 
координатор                              торговли Кабардино-Балкарской Республики

Основные разработчики        - Министерство экономического развития и 
программы                                торговли Кабардино-Балкарской Республики

Цели и задачи программы    - повышение качества жизни населения                                                                           республики путём решения наиболее острых                                                       проблем социально-экономического развития

                             муниципальных образований. Для реализации

                             поставленной цели предполагается решение

                             следующих задач:

                           - укрепление материально-технической базы

                             учреждений социальной сферы                  

                             муниципальных образований;

                           - укрепление материально-технической базы

                             жилищно-коммунального хозяйства

                             муниципальных образований;

                           - решение отдельных социальных проблем

                             населения муниципальных образований

Исполнители основных       -  Министерство экономического развития и                         мероприятий программы        торговли Кабардино-Балкарской Республики;
                             Министерство строительства и архитектуры                                                     Кабардино-Балкарской Республики;
                             Министерство образования и науки                                                    Кабардино-Балкарской Республики;
                             Министерство культуры Кабардино-                                                   Балкарской Республики;
                             Министерство спорта, туризма и курортов                                                    Кабардино-Балкарской Республики;
                             Министерство здравоохранения Кабардино-                                                   Балкарской Республики; 
                             Министерство труда и социального развития                                                    Кабардино-Балкарской Республики;

                     Министерство природных ресурсов и                                                    экологии Кабардино-Балкарской Республики;
                             Министерство по  делам молодежи                        

                             Кабардино-Балкарской Республики; 

 Министерство транспорта Кабардино-           Балкарской Республики; 
 Государственный комитет КБР по дорожному  

 хозяйству; 
 Государственный комитет КБР по   

 жилищно-коммунальному хозяйству;
 Государственный комитет КБР по делам  

 общественных и религиозных организаций;
 органы местного самоуправления 
 Кабардино-Балкарской Республики.
Сроки и этапы реализации
программы                                - 2012 - 2015 годы

Объёмы и источники         -     общий объём финансовых ресурсов,

финансирования                        необходимых для выполнения программных

                            мероприятий на период 2012 - 2015 годов,

                            составляет 10314486,2 тыс. рублей, в том                                                     числе:
                            республиканский бюджет – 8867922,48 тыс.                                                                  рублей;

                            бюджеты муниципальных образований –                                                     1446563,72 тыс. рублей

Важнейшие целевые              -    удельный вес построенных и  
индикаторы и показатели           реконструированных объектов                                                        социальной и инженерной инфраструктуры 
                                                       муниципальных образований  
Ожидаемые конечные           -      улучшение условий жизни населения

результаты реализации                Кабардино-Балкарской Республики путем      

программы и показатели              решения наиболее острых проблем           

социальной и бюджетной             муниципальных образований, повышение  
эффективности                              уровня   удовлетворенности населения  
                                                         деятельностью органов местного                                                                                      самоуправления

Система организации             -     контроль за ходом реализации Программы 

контроля за исполнением             осуществляет Министерство программы                                     экономического развития и торговли                                                          Кабардино-Балкарской Республики
1. Содержание проблемы

Реформирование экономики страны и переход на рыночные условия хозяйствования обусловили изменение направлений развития муниципальных образований.
     Слабая промышленная база имеющихся предприятий или их отсутствие на территории районов, неразвитая потребительская кооперация и низкие доходы населения являются тормозом социально-экономического развития муниципальных районов. Производственную базу муниципальных образований составляют, в основном, учреждения образования, здравоохранения, предприятия жилищно-коммунального хозяйства, оказывающие услуги социальной направленности и имеющие устаревшие технологии, высокую изношенность основных производственных фондов, что также не способствует увеличению доходов местных бюджетов. Соответственно, муниципальные инвестиции имеют социальную направленность, муниципальный сектор экономики остается зоной низкой инвестиционной привлекательности.

В настоящее время основная часть муниципальных образований не в состоянии обеспечить собственными средствами финансирование даже минимальных расходов реально существующей социальной сферы и систем жизнеобеспечения муниципального образования. Сложившаяся ситуация в социальной сфере является тормозом формирования социально-экономических условий устойчивого развития Кабардино-Балкарской Республики. Несмотря на то, что решение вышеназванных проблем осуществляется в рамках различных республиканских и федеральных целевых программ в то же время в каждом муниципальном образовании имеются свои конкретные проблемы в сфере образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства и т.д.,, оставшиеся по различным причинам за рамками действующих программ и для решения которых необходимо создать соответствующие механизмы адресной поддержки со стороны органов государственной власти.
Использование программно-целевого метода направлено на создание условий для эффективного управления ресурсами, в том числе финансовыми, включая ресурсы республиканского и местного бюджетов.
Для обеспечения качественного предоставления услуг населению в муниципальных образованиях республики необходимо ввести в эксплуатацию (с учетом социальных нормативов, утвержденных нормативными актами Правительства РФ) дошкольных учреждений на 3826 мест, спортивных объектов на 917374 кв. м., объектов культуры на 667 мест, объектов здравоохранения на 522 койки.

Кроме того необходимо улучшить обеспеченность населенных пунктов водоснабжением, газоснабжением, канализацией.
Для определения потребности населенных пунктов в социальной и инженерной инфраструктуре использовались стандарты и нормативы, утвержденные Правительством Российской Федерации.
Программа является механизмом реализации государственной политики в области содействия развитию местного самоуправления в Кабардино-Балкарской республике. Позитивные шаги в реализации мероприятий Программы при поддержке исполнительных органов государственной власти Кабардино-Балкарской республики будут способствовать устойчивому социально-экономическому развитию муниципальных образований.

Использование программно-целевого метода в содействии решения проблем местного самоуправления направлено на эффективное использование средств бюджета Кабардино-Балкарской Республики в соответствии с приоритетами социально-экономического развития республики и государственной политики в области развития местного самоуправления.

2. Основные цели и задачи Программы 
Основной целью Программы является повышение качества жизни населения Кабардино-Балкарской Республики путём решения наиболее острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований.

Для её реализации предполагается решение следующих задач:

- укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы на территории муниципальных образований области;

- укрепление материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований;

- решение отдельных социальных проблем населения муниципальных образований.

3. Система программных мероприятий

Программа предусматривает мероприятия по транспортному обеспечению, уличному освещению, установке и благоустройству ограждений кладбищ, строительству и реконструкции дошкольных и общеобразовательных учреждений, объектов физической культуры и спорта, здравоохранения, культуры, водо-, газо- снабжению, развитию систем канализации, организации вывоза и утилизации твердых бытовых отходов в муниципальных образованиях Кабардино-Балкарской Республики.

Программа состоит из следующих направлений:

1. Развитие учреждений образования муниципальных образований

По данному направлению в Программу входят мероприятия по строительству, реконструкции и текущему ремонту учреждений образования, приобретению мебели, компьютерной техники, аудио- и видеотехники, музыкальных инструментов, наглядных пособий, спортивного инвентаря и т.д.

2. Развитие учреждений здравоохранения муниципальных образований

Данное направление включает мероприятия по строительству, реконструкции и текущему ремонту учреждений здравоохранения, приобретению необходимого медицинского оборудования и инвентаря и т.д.

3. Развитие учреждений культуры муниципальных образований

В рамках данного направления будет осуществляться строительство, реконструкция и текущий ремонт учреждений культуры, приобретение аудио-, световой и видеотехники, музыкальных инструментов, сценического оборудования, литературы для библиотек и т.д.
4.Другие мероприятия по развитию социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований.

Перечень программных мероприятий в разрезе муниципальных образований приведён в Приложении № 1.
4. Ресурсное обеспечение Программы

Реализация Программы предусматривается за счёт средств республиканского бюджета и бюджетов органов местного самоуправления.

Общий объём финансовых ресурсов, необходимых для выполнения программных мероприятий в период 2012 - 2015 годов составляет 10314486,2 тыс. рублей, в том числе: 2012 год – 2055489,6 тыс. руб.,        2013 год – 2322080,2 тыс. руб., 2014 год – 2965984,5 тыс. руб., 2015 год – 2970931,9 тыс. руб.

Объёмы финансирования программных мероприятий уточняются ежегодно исходя из возможностей республиканского бюджета.
Данные о прогнозных объёмах средств на реализацию Программы приведены в Приложении № 2.
5. Ожидаемые результаты реализации Программы 
Результаты реализации данной Программы оцениваются степенью достижения главной её цели - улучшения условий жизни населения Кабардино-Балкарской Республики.

Оценка результатов реализации Программы будет осуществляться путём мониторинга значений целевых индикаторов, прогнозируемые значения которых приведены в таблице 1.












Таблица 1.

     Целевые индикаторы республиканской целевой программы 

"Развитие муниципальных образований в Кабардино-Балкарской             

                       Республике» на 2012-2015 годы
	
	Наименование целевого индикатора
	Норматив
(утверждённый нормативными актами Правительства РФ)
	Прогнозируемое значение (нарастающим итогом)

	
	
	
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год

	1
	Ограждение кладбищ
	По фактическому наличию (337 ед.)
	80
	180
	250
	337

	2
	Общеобразовательные учреждения
	Количество
	41
	82
	116
	152

	3
	Дошкольные учреждения
	30351 мест
	26525
	27500
	29500
	30351

	4
	Спортивные объекты
	Количество
	14
	30
	39
	60

	5
	Объекты культуры
	58266 мест
	57599
	57800
	5850
	58266

	6
	Объекты здравоохранения
	9092 коек
	8570
	8800
	8950
	9092

	7
	Водоснабжение
	100% обеспеченность
	87,0
	90,0
	90,5
	100

	8
	Газоснабжение
	100% обеспеченность
	95,0
	96,0
	98,0
	100

	9
	Электроснабжение
	100% обеспеченность
	100
	100
	100
	100

	10
	Канализационные сети
	100% обеспеченность
	77,7
	80,0
	90,0
	100


Реализация мероприятий в социальной сфере на территории муниципальных образований Кабардино-Балкарской Республики предполагает повысить качество жизни населения, обеспечить всеобщую доступность основных социальных благ, прежде всего, в сфере образования, культуры, медицинского и социального обслуживания.

Реализация мероприятий по укреплению материально-технической базы социальной сферы и базы жилищно-коммунального хозяйства позволит улучшить и техническое состояние основных фондов.
6. Организация управления Программой

и контроль за ходом её реализации

Общее руководство ходом реализации Программы в пределах своих полномочий осуществляет Министерство экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской Республики. 

Мероприятия капитального характера включаются Министерством экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской Республики в республиканскую адресную инвестиционную программу и финансируются в установленном порядке с привлечением средств местных бюджетов муниципальных образований. 

Финансирование расходов некапитального характера в рамках Программы осуществляется следующим образом:

- Министерство финансов Кабардино-Балкарской Республики в соответствии с утверждённым перечнем финансирует расходы путём перечисления средств республиканского бюджета на счета отраслевых министерств для муниципальных образований Кабардино-Балкарской Республики, являющихся ответственными исполнителями указанных мероприятий Программы;

- исполнители мероприятий - отраслевые министерства или муниципальные образования Кабардино-Балкарской Республики, в соответствии с заключёнными государственными контрактами на закупку товаров (работ, услуг) перечисляют данные средства за выполненные работы юридическим и физическим лицам.

Министерство экономического развития и торговли Кабардино-Балкарской Республики  координирует процесс реализации Программы и вносит предложения по уточнению программных мероприятий.

